Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 33/05.) koje su stupile na snagu 14. ozujka 2005. g. izmijenjen je
kriterij po kojem se odreduju poslodavci koji imaju obvezu pla¢anja posebnog doprinosa za
zaposljavanje osoba s invaliditetom. Obveza plac¢anja posebnog doprinosa se vise ne odreduje
prema tome ima li poslodavac odgovarajuéi broj zaposlenih invalida, ve¢ prema broju ukupno
zaposlenih radnika. Volonteri se ne ubrajaju u ukupan broj zaposlenih radnika.

Poslodavci koji zaposljavaju 20 i manje radnika nemaju obvezu pla¢anja posebnog doprinosa za
zaposljavanje osoba s invaliditetom, ali zato redovni doprinos za zaposljavanje placaju po stopi od
1,7% na place.

Poslodavci koji zaposljavaju 21 i vise radnika su obvezni platiti doprinos za zaposljavanje osoba s
invaliditetom po stopi 0,1% na pla¢e, ali zato redovni doprinos za zaposljavanje obrac¢unavaju i
placaju po stopi 1,6% na place.

lako se prema izmijenjenom Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom obveza pla¢anja doprinosa za zaposljavanje osoba s invaliditetom primjenjuje
retroaktivno od 1. sije¢nja 2005. g., prema Uputi Ministarstva financija - Sredisnjeg ureda Porezne
uprave poslodavci mogu, ali nemaju obvezu zatraziti preknjizenje doprinosa za zaposljavanje
obracunatog i upla¢enog prema odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom koje su bile na snazi do 14. ozujka 2005. g.

U nastavku prenosimo Uputu Ministarstva financija i Uputu Ministarstva gospodarstva kojom
nadlezna tijela tumace provedbu izmijenjenog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom.
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Predmet: Poseban doprinos za poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom



Vezano uz primjenu Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja (Nar. nov., br. 147/02.,
175/03., i 177/04. - dalje u tekstu Zakon) a glede postupanja pri evidentiranju (knjizenju) posebnog
doprinosa za poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom, na temelju odredbe ¢lanka 6. tocke 7.
Zakona o Poreznoj upravi (Narodne novine broj 67/01., 94/01. i 177/04.), radi jedinstvenog
postupanja daje se uputa sluzbenicima Porezne uprave:

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (Nar. nov., br. 33/05.) izmijenjene su i dopunjene odredbe Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02.) u dijelu koji ureduje obvezu
placanja posebnog doprinosa za poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom (dalje u tekstu:
poseban doprinos).

Konkretno, ¢lankom 10.a toga Zakona propisana je poslodavcima obveza posebnog doprinosa te
oshovica i stope za obracun doprinosa a na obvezu obracunavanja, pla¢anja, izvjestavanja, dospijeca
za uplatu, pla¢anja zatezne kamate u sluc¢aju neplacanja doprinosa u propisanom roku i ostale
obveze poslodavca vezane uz taj doprinos te na mjerodavnost zaprimanja izvjesc¢a, evidentiranje,
naplatu, nadzor, zastaru utvrdivanja i prava na naplatu, vodenje drugostupanjskog i prekriajnog
postupka, primjenjuju se posebni propisi koji ureduju doprinose za obvezna osiguranja, kao i opéi i
provedbeni porezni propisi.

Nedoumice u pitanjima tko je i od kada obvezan pla¢ati poseban doprinos pojasnjava Uprava za
rad i trziste rada Ministarstva gospodarstva rada i poduzetnistva tumacenjem Klasa: 011-04/04-01/18
Ur. broj: 526-09-05-4 od 17. ozujka 2005. koje je sastavni dio ove upute.

Ucestala su pitanja kao postupati u slu¢ajevima:

- poslodavac je obrac¢unao i uplatio doprinos za zaposljavanje (po stopi 1,6%) i poseban doprinos
(po stopi 0,1%) a naknadno ustanovi da nije imao obvezu posebnog doprinosa te

- poslodavac je obra¢unao i uplatio samo doprinos za zaposljavanje (po stopi 1,7%) a naknadno
ustanovi da je imao i obvezu posebnog doprinosa (po stopi 0,1% ili po stopi 0,2%).

Upla¢eni iznos doprinosa knjigovodstveno se zaduzuje (evidentira) obuhvatom podataka
iskazanih na Obrascu ID, pa:

- poslodavac koji je obracunao i uplatio doprinos za zaposljavanje (po stopi 1,6%) i poseban
doprinos (po stopi 0,1%) a naknadno ustanovi da nije imao obvezu posebnog doprinosa moze na
obrascu ID iskazati samo iznos doprinosa za zaposljavanje (po stopi 1,7%) a uz Obrazac ID
podnijeti zahtjev da se uplaéeni iznos sa Sifre uplatnog racuna 8729 preknijizi u korist Sifre uplatnog
racuna 8702 a

- poslodavac koji je obradunao i uplatio samo doprinos za zaposljavanje (po stopi 1,7%) a

naknadno ustanovi da je imao obvezu i posebnog doprinosa (po stopi 0,1% ili po stopi 0,2%) moze



na Obrascu ID iskazati odvojeno doprinos za zaposljavanje i poseban doprinos za poticanje
zaposljavanja, a uz Obrazac ID podnijeti zahtjev da se dio iznosa sa sifre uplatnog ra¢una 8702
preknijizi u korist sifre uplatnog raéuna 8729.

Kako se navedene radnje (preknjizenja) provode samo po zahtjevu stranke (poslodavca), nije
potrebno o tome posebno obavjestavati podnositelja osim u sluéaju ako se po zahtjevu ne postupi iz
bilo kojega razloga.

RAVNATELJ

mr. sc. lvica Mladineo

Prilog:
Tumacenje Uprave za rad i trziste rada Ministarstva gospodarstva rada i poduzetnistva Klasa: 011-
04/04-01/18 Ur. broj: 526-09-05-4 od 17. ozujka 2005.

Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditeton
(Nar. nov., br. 143/02. i 33 /05.)

lako je Zakon o profesionalnoj rehabilitacifi i zaposljavanju osoba s invaliditetom stupio na snagu
Jos u prosincu 2002. godine, zbog velikog broja provedbenih propisa koje je bilo potrebno donjjeli za
njegovu primjenu kao i/ zbog promjena ustroja i djelokruga ministarstava do kojeg je doslo krajem
2003. godine, isti njje bio implementiran nifi je ostvario zZeljene ucinke vezane uz ostvarivanje prava
na profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom. Pri fom treba naglasiti da je prvi
rok za ispunjenje propisane “ kvote” iz odredbe clanka 10. stavak 1. podstavak 1. Zakona bio 31.
prosinac 2004. godine, te je svojim nastupom proizveo odredene pravne posljedice, kofe ce izmedu
ostalog biti predmetom tumacenja primjene istog. Naime, poslodavci koji nisu imali zaposlenu jednu
osobu s invaliditetom na svakih 49 radnika bili su duzni prilikom isplata placa za sifecanj uplatiti
Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom Poseban doprinos u visini
od 0,1 % odnosno 0,2% iznosa isplacenog za brufo place i naknade place.

Prilikom obracuna i isplata placa za sijecanj 2005. godine pojavile su se mnoge nedoumice i razna
fumacenja, od pitanja koje se osobe u smislu ovog Zakona smalraju osobama s invaliditetom
odnosno da li su to sve osobe s utvrdenim tjelesnim oste¢enjem, tko je obveznik plaéanja posebnog

doprinosa, po kojoj sftopi | na koji je fo nacin povezano s doprinosom za zaposljavanje, kojeg



temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obvezna osigurarnja (Nar. nov.,

br. 177/04.) od 01. sjjec¢nja 2005. godine placaju poslodavci po stopi od 1,70% odnosno po stopi

1,60% plus 0,10 % ukoliko su obveznici pla¢anja posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i

zaposijavanje osoba s invaliditetom. Dodatna pitanja otvorile su i rasprave o Zakonu o izmjenama i

dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposfjavanju osoba s invaliditetom, koji je veé bio

u zakonodavnom postupku, ali nife dinamikom pratio izmjene propisa Kkofi ureduju obvezna

osiguranja te je stupio na snagu tek 14. ozujka 2005. godine, ali je u odredbi ¢lanka 10.a stavak 6.

propisao obvezu obracuna i uplate Posebnog doprinosa prilikom isplate placa za sijecany 2005.

godinu.

Slijedom navedenih pitanja vezanih uz primjenu spomenutog Zakona prvenstveno treba naglasiti
da se osobe koje imaju tielesno ostecenje, a nije im utvrdena profesionalna nesposobnost za rad
temeljem koje bi ostvarili i pravo na profesionalnu rehabilitaciju ne smatraju osobama s invaliditetom
niti osobama s invaliditetom smanjene radne sposobnosti u smislu odredbe clanka 2. Zakona.

Osoba s invaliditetom u smislu ¢lanka 2. stavak 1. ovog Zakona je.

1. invalidna osoba definirana sukladno odredbi ¢lanka 33. Zakona o mirovinskom osiguranju i ¢lanka
/. Zakona o staiu osfguranja koji se racuna u povecanom ftrgjanju, a kojih status utvrduje
rjesenjem Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranyje,

2. korisnici invalidske mirovine na temelju opée nesposobnosti za rad sukiadno odredbi élanka 34.
slavak 2. Zakona o mirovinskom osiguranju,

3. korisnici doplatka za tudu pomoc¢ i njegu koji fo pravo ostvaruju ftemelfjem odredbe clanka 43.
Zakona o socijalnoj skrbi.

Osobe s invaliditetom smanjenih radnih sposobnosti u smislu ¢lanka 2. stavak 2. ovog Zakona su:
1. osoba s invaliditetom, korisnik novéane naknade do zaposlenja koja je fo pravo ostvarila temeljem

odredbe ¢lanka 60. Zakona o socifalnoj skrbi,

2. osoba s profesionalnom nesposobnosécu za rad kojoj je sukladno clanku 34. Zakona o
mirovinskom osiguranju utvridena preostala radna sposobnost [ pravo na profesionalnu
rehabilitaciju,

3. osoba koja je pravo na profesionalnu rehabilitaciju ostvarila temeljem ¢lanka 21. Zakona o zastiti
vojnih i civilnih invalida rata,

4. osoba koja je pravo na profesionalnu rehabilitacjju ostvarila temeljem clanka 23. Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata icélanova njihovih obitelji,

5. ucenik s teskocama u razvoju i ucenik s vec¢im teskocama u razvoju sukladno clanku 19. Zakona o
srednjem skolstvu,

6. osoba s invaliditetom starjja od 21 godinu koja pravo na profesionalnu rehabilitaciju ili rad ne moze

ostvariti prema prethodnim propisima u kom slucaju invaliditet i smanjenu radnu sposobnost na



temelju nalaza i mikljenja prvostupanjskog ftijela vjestacenja utvrduje ured drzavne uprave

nadlezan za socjjalnu skrb odnosno centar za socijalnu skrb.

Drugo otvoreno pitanje primjene Zakona je pitanje obveze zaposijavanja osoba s invaliditefom, te
obracuna i platanja Posebnog doprinosa za poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom, obzirom
da normativno uredenje tih instituta otvara mogucnost razlicitih tumacenja ukoliko se isti ne tumace
uz primjenu odgovarajucih radno pravnih instituta propisanih Zakonom o radu.

Sljjedom navedenog prvenstveno valja istaknuti ¢injenicu da su svi poslodavci kao obveznici

“«

obracuna i uplate Posebnog doprinosa podjfeljeni po dva kriterija: kriterij “ velicine” poslodavca

“

utvrden c¢lankom 113. stavak. 6. i ¢lankom.130.savak 1. Zakona o radu i kriterij “ viasnicke
strukture” poslodavca utvrien ¢l 10. st. 1. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposavanju
osoba s invaliditefom.

Odredbu clanka 10. stavak 2., a u vezi odredbe clanka 10.a stavka 1. Zakona valja tumaciti na

“

nacin da se za sve poslodavce primjenjuje kriterij “ velicine” poslodavca sukladno navedenim
odredbama Zakona o radu. Drugim rijjecima, fo znaci da poslodavci koji zaposljavaju dvadeset i
manje radnika i nadalje placaju doprinos za zaposlavanje po stopi od 1,70%, dok poslodavci koji
zaposljavaju dvadeset i jednog ili vise radnika, dijele doprinos za zaposijjavanje po stopi od 1,60% uz
0,10% za Poseban doprinos iz ovog Zakona.

“

Slijedom navedenog, ¢ak i oni poslodavci kofi su primjenom Kriterija “ viasnicke strukture”
obveznici zaposjavanja jedne osobe s invaliditetom na svakih 50 radnika u prvoj godini odnosno na
svakih 20 radnika do 31. prosinca 2017. godine, a zaposljavaju manje od dvadeset radnika (f. ne

“

Ispunjavaju kriterij “ velicine” ) nece dijeliti doprinos za zaposlavanje, jer nece morali imati
zaposlenu jednu osobu s invaliditetom na svakih dvadesef radnika, te nece biti nikada ni obveznici
placanja “ kaznenog “ doprinosa po stopi od 0,20%.

Pri svemu navedenom lreba jos navesti i okolnost da opisani nacin obracuna doprinosa treba
primjjeniti na obracune i isplate izvisene za mjesec sijecanj 2005. godine, dakle pojavijuje se i
problem primjene dva razlicita propisa za isto razdoblje, jer su poslodavci veé izvrisili obracune i
uplate doprinosa za sijecany i veljacu, pri cemu su svi podjjelili doprinos za zaposljavanje, iako to po
sada izmifenjenom propisu “ mali “ poslodavci nisu trebali. Sljedom navedenog ¢e “ mali”’
poslodavei problem posfojanja dva zaduzenja i dvife izvisene uplate doprinosa za zaposijavanje,
nastali knjigovodstveni problem rjesavati u suradnji s Poreznom upravom sukladno njihovim na-
pucima. U odnosu na poslodavce koji imaju obvezu zaposljavanja osoba s invaliditefom i koji su za
myjesec sijecanj i veljacu, temeljem tada vazecih propisa uplatili i “ kazneni” doprinos po stopi od
0,20%, treba navesti da su postupali pravilno primjenjujuci postojeci Zakon, jer je za njih postojala
obveza ¢jji rok izvisavanyja je pomaknut tek propisom koji je na pravnu snagu stupio 14. o:ujka 2005.

godine.



